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1  美国公共图书馆拨款现状

2009年，9225所公共图书馆

经费总额115.9亿美元

联邦, 4.7亿

美元

（4.06%）

州, 8.7亿美元

（7.51%）

地方, 97.6
亿美元

（84.21%）

其他, 4.9亿

美元

（4.23%）



2  州图书馆法的立法基础

立法
基础

制定法
由州立法机构制
定的一般公共图
书馆法（general 
library law），也

即详细规定。

州宪法
制定宏观的政府
管理指导原则。
50个州宪法中有
21个涉及到了图
书馆。



制定法

一般公共图书
馆法

General 
library law

A

置于州制定
法或州法典
中“图书馆”
标题之下

B

置于城市或教育法
案之下

C
涵盖所有类
型公共图书
馆的法律

内容包括：授权建立公共图书馆、通过税收维护和
运营、管理方式



3 州图书馆法中的征税规定

州立法征税的开始

1848年，马萨诸塞州第一个立法授权波士
顿市建立公共图书馆。

法律规定“图书馆每年的拨款不超过5000
美元。”——非强制性

第一个州制定的图书馆法，确立了税收支持，
为城市提供了图书馆服务的原则。



美国公共图书馆调查显示

各州图书馆法中对公共图书馆征税方式：

图书馆
董事会
决定税
率

最高
征税

最低
征税



伊利诺伊州的图书馆法

明确图书
馆董事会
制度。

选民投票
决定是否
建立图书
馆。

确立美厘
税的征税
方式。

一 二 三

以不动产价值衡量，规定每一美元固定
资产的征税不超过千分之一。这样随着
不动产价值出现的增值，图书馆经费也

会自动增长。

法律明确提出图书馆董事会由9人
组成，由市长任命，城市议会通过。
列举董事会的权利。



伊利诺伊州图书馆法中的征税规定

500,000以上

图书馆支持资金
不超过总不动产
税的0.12%，最

多不可超出总不
动产税的0.20%
。

此外

可从不动产税中
拨出额外0.02%
帮助图书馆购买
地皮、建筑、维
修或装修。

500,000以下

图书馆支持资
金不超过总不
动产税的0.15%；

任何情况下，
预算分配比例
不可超出总不
动产税的0.60%。



4  州图书馆法中的经费援助规定

资助原则
按照服务人口、服务
面积进行资助分配

方式一 提供经费支持

方式二 提供业务指导



伊利诺伊州图书馆法的州援助法案（共16部分）

八

“州补助金”
年度均衡基金、
建立基金、年度
人均及地区基金、
年度研究及参考
咨询中心基金、
人均基金、建筑
基金。介绍补助
金额以及分配方
式。

十

“州资助的撤销”
州图书馆员有权随
时检查接受资助的
图书馆系统服务信
息，如果发现没有
符合其制定的服务
计划或没有遵守相
关规章条例，那么
资助将被剥夺，直
到重新得到州图书
馆员的同意和认可。

十一

“税收的减少”
如果图书馆系统中的
任何成员馆每年征收
的图书馆税低于图书
馆系统建立之初前三
年非人均支出的平均
值，则向该图书馆系
统拨付的“年度人均
及地区基金”将被裁
减25%，直到图书馆
重新达到该平均值。

“获得补助金的条件”：公共图书馆已申请“联邦收益共享
基金”、并被地方政府认同生效；图书馆达到州图书馆协会
制定法的图书馆服务标准；地方政府为该公共图书馆系统征
收的平均图书馆税率不能低于0.13%。



5  几点思考

公共图书馆发展经费
需要地方征税立法做保障

地方为公共图书馆征税立法
征税最低标准
美厘税
房地产税 税收标准、专门基金
援助法律要求达
到图书馆标准、
条例规定内容 州图书馆法、标准、条例结合

为什么地方立法？
地方立法
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