
——国外国家图书馆法解析

卢海燕 国家图书馆立法决策服务部



 解题

 国家图书馆法解析

 法律文明与图书馆用户服务





 公共图书馆法11个支撑研究课题 （2009年）

◦ 公共图书馆法国内外立法资料收集与分析

◦ 图书馆法律、法规、政策、文件和司法判例

 国外图书馆法律普查汇总（2011年）



 启动《国外图书馆法律选编》（2012年）

 出版《国外图书馆法律选编》（2013年底）

◦ 国家图书馆法

◦ 呈缴法

◦ 公共图书馆法

◦ 版权法（与图书馆相关条款）

◦ 公共借阅权法



 图书馆立法之路
◦ 政府的努力

◦ 学界的研究

◦ 业界的期待
为什么？





 英国大英图书馆法

 英格兰国家图书馆法

 法国国家图书馆法

 德国国家图书馆法

 瑞典皇家图书馆章程



 俄罗斯

◦ “叶利钦总统图书馆”章程

◦ “俄罗斯国家图书馆”章程

◦ “俄罗斯国立图书馆”章程



 美国国会图书馆法

 加拿大国家图书档案馆法



 日本

◦日本国会图书馆法

◦日本支部图书馆法

 新加坡国家图书馆管理局法

 印度国家图书馆法



 澳大利亚国家图书馆法

 新西兰国家图书馆法

 南非国家图书馆法



 内容

◦ 职责定位*

◦ 人事规定

◦ 财政拨款

◦ 业务管理*



 职责定位
◦ 加拿大：作为一个持久的知识获取的资源存储机构，为所有

人服务，为一个自由、民主社会的加拿大的文化、社会和经

济进步而服务

◦ 南非：旨在为设立南非国家图书馆提供依据，指导国家图书

馆完成收集、保存、提供、利用国家文献遗产和提高国家文

献遗产意识的工作及其相关事宜



 职责定位
◦ 新西兰：本法规定了对国家图书馆馆藏的保存、保护、

开发，以及通过与其作为文献遗产地位相符的方式向新

西兰所有公众提供馆藏的获取与使用

◦ 日本：国立国会图书馆的信念是“真理使我们自由”，

其使命是为宪法誓约的日本民主化和世界和平做贡献



 职责定位
◦ 法国：法国国家图书馆的使命是：采集、编目、保存、保

管及丰富各领域知识和国家遗产，尤其是法语和涉及法国

文化方面的文化遗产

◦ 澳大利亚：按照管理委员会所规定的方式和条件，使得国

家收藏的图书馆资料可供管理委员会所规定的任何和机构

取阅，以便为国家利益充分利用上述资料



 特点
◦ 国家利益 国家战略 文化传承



 业务管理

◦ 专门业务管理委员会

 规划制定

 实际运行



 俄罗斯“叶利钦总统图书馆”：学术委员会
 加拿大：顾问委员会
 南非：国家图书馆委员会
 印度：国家图书馆委员会
 德国：管理委员会
 新加坡：图书馆董事会和顾问委员会



 日本：议院运营委员会与国立国会图书馆联络调整委员会

 法国：法国国家图书馆科学委员会

 澳大利亚：国家图书馆管理委员会

 瑞典：顾问委员会

 英国：大英图书馆委员会

 美国：图书馆联合委员会



 业务管理条款规定的总体特点
◦ 代表性

◦ 专业性

◦ 权威性

◦ 独立性





 “法”中立“法”
◦ 美国广播电视档案馆法（170.）

◦ 国会图书馆数字馆藏和教育课程法案（184.）

◦ 国会图书馆监察长法（185.）



 “法”后有“法”

 美国国会图书馆法
 《年度拨款法》（132a–1）

 《补充拨款法》（132a–1）

 《外交事务法案》（ 143a.）

 《立法机构拨款法》（162b.）

 《国家电影保护法》（179l.）

 《监察长法》（1978）



 加拿大国家图书馆法
◦ 信息获取法、隐私法、财政管理法、盈余资产法

◦ 刑法、版权法、退伍军人事务法、消费税条例

◦ 财政管理法、历史遗迹古迹法、所得税法

◦ 伤残军人补偿法、努温特土地诉求协议法



 加拿大议会法、退休金法、隐私法

 犯罪（洗钱）所得及资助恐怖主义法

 公共部门赔偿法、公务员关系法、退伍军人津贴法

 少年刑事审判法、育空原住民土地诉求解决法

 育空原住民自治法

 总计：23部法律



 具体可操作：业务
◦ 《法令汇编》的复本（144.）

◦ 国会议事录和文件的复本（145.）

◦ 委员会听证记录的定期装订（145a.）

◦ 参议院和众议院议事录的收藏（146.）

◦ 编纂各州立法索引和摘要（164.）



◦ 编制《宪法注释》

◦ 国会图书馆国家电影名录 (179l.)
◦ 立法信息检索系统（180.）

◦ 众议院历史（183.）

◦ 众议院口述历史（183a.）



 具体可操作：机构
◦ 图书馆联合委员会（132b）

◦ 参议院规则和行政委员会 （132b）

◦ 众议院监督委员会（132b）

◦ 法律图书馆（134）

◦ 国会警察局（141a）



◦ 众议院房屋管理委员会（141b）
◦ 众议院和参议院的拨款委员会（141b）
◦ 版权办公室（142b）
◦ 国会预算办公室
◦ 国会技术评估办公室（142f.）
◦ 版税法庭（142g.）
◦ 生物伦理委员会（142h.）



◦ 国会大厦保护委员会（142i.）
◦ 斯坦尼斯公共服务培训与发展中心（142j.）
◦ 国会图书馆出纳办公室（142k.）
◦ 国际开发署（143a.）
◦ 史密森学会图书馆（151.）
◦ 国会图书馆信托基金委员会（154.）



◦ 小学者儿童发展中心（162b.）
◦ 国会研究服务部（166.）
◦ 美国广播电视档案馆（170.）
◦ 图书阅读中心（171.）
◦ 桂冠诗人诗歌顾问 (177.)





 国家图书馆法

 公共图书馆法

 呈缴法

 版权法

 公共借阅权法

告诉了我们什么？



主体-服务主体-用户
国家利益
人民利益



用户 法律 政治 文明



 法律图景中的图书馆用户

◦ 社会文明

◦ 政治文明

◦ 法律文明

◦ 用户服务



联系方式

luhy@nlc.gov.cn

010-88545017

国家图书馆立法决策服务部
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