
乘风破浪,特色发展
——贫困地区基层图书馆在现
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一、乘风——保基本

悫年少时，炳问其志，悫曰：
“愿乘长风破万里浪”。

——《宋书·宗悫传》



总体政策：中办、国办《关于加快构建现
代公共文化服务体系的意见》（ 2015年1月14日）

二、统筹推进公共文化服务均衡发展
（五）推动革命老区、民族地区、边疆地区、贫困地区
公共文化建设实现跨越式发展。

与国家扶贫开发攻坚战略结合，编制老少边

穷地区公共文化服务体系建设发展规划纲
要。根据国家基本公共文化服务指导标准，
明确老少边穷地区服务和资源缺口，按照精
准扶贫的要求，以广播电视服务网络、数字
文化服务、乡土人才培养、流动文化服务、
农村留守妇女儿童文化帮扶等为重点，集中

实施一批文化扶贫项目。



总体政策：中办、国办《关于加快构建现代公共文化
服务体系的意见》（ 2015年1月14日）

七、加大公共文化服务保障力度
（二十四）加大财税支持力度。

进一步完善转移支付体制，加大中央财
政和省级财政转移支付力度，重点向革
命老区、民族地区、边疆地区、贫困地

区倾斜，着力支持农村和城市社区基

层公共文化服务设施建设，保障基层城
乡居民公平享有基本公共文化服务。



专项政策：以贫困地区为重点加快推进公共文化服务
均等化

2015年2月，文化部在《关于贯彻落实<关于加快构
建现代公共文化服务体系的意见>的通知》中指出：

‚加快推进贫困地区公共文化建设是促进公共文化
服务标准化均等化的重要突破口‛，并要求‚各地
要根据《意见》精神，深入分析本地贫困地区公共
文化建设面临的实际问题，策划实施贫困地区公共
文化服务的规划和项目‛。



专项政策：以贫困地区为重点加快推进公共文化服务
均等化

2015年3月30日，雒树刚部长在文化部‚十三五‛
时期文化改革发展规划编制领导小组第一次会议上
发表讲话，要求‚针对贫困地区文化事业发展，一
定要在‘十三五’时期有一个大的工程，多设计一
些改善老少边穷地区文化民生、促进基本公共文化
服务标准化均等化的项目‛。



专项政策：以贫困地区为重点加快推进公共文化服务
均等化

2015年4月3日，杨志今副部长在《求是》杂志以
‚构建现代公共文化服务体系的原则与重点‛为题
发表理论文章，将推动贫困地区公共文化建设跨越
式发展作为重点内容之一，指出‚实现基本公共文
化服务均等化，最艰巨、最繁重的任务在贫困地
区‛，‚必须把贫困地区公共文化建设与集中连片
扶贫开发结合起来、与城镇化和新农村建设结合起
来，制定推进贫困地区公共文化服务体系建设的具
体实施方案，编制贫困地区公共文化建设专项规划，
谋划实施重大项目‛。



2014国家社科重大项目“促进我国基
本公共文化服务标准化和均等化
研究”（首席专家：柯平）

基本 促进

5/25/2015 9



大战略
大政策
大形势

贫困地区基层公共图
书馆要在国家文化强
国战略、公共文化服
务体系建设、公共图
书馆事业快速发展的
大环境下，乘风借势，
找准位置，抓住机遇，
应对挑战。



二、破浪——突破难点

凤凰——沈从文笔下的《边城》



革命老区
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边疆地区
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突破难点
一“三少”
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人员
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“一个县长把图书馆
弄不好，不是好县长”

突破难点
二“理念
障碍”

大众

图书
馆

政府



突破难点
三“服务
局限”

文献

信息

知识



贫困地区的最大贫困首先不是财富的贫
困,而是人的贫困,是知识和观念的贫困,知识
差距、信息不平等和社会公平障碍是重要原
因。

贫困地区最可怕的不是经费短缺、资源
匮乏、人员紧张这些老大难，而是丢掉了根
和精神。

贫困地区图书馆一方面要充分利用政策和
环境的改善，因势利导，逐一破解难题；另
一方面要发挥艰苦创业、自强不息的精神，
更新观念，想尽办法。



建议：国家文化部等有关部门在制订贫
困地区公共文化发展政策时，重点考虑图书
馆三个专项计划：贫困地区图书馆基本文献
资源保障计划；贫困地区图书馆经费支持计
划；贫困地区图书馆骨干人才计划。

建议：文化部组织实施贫困地区宣传部
长和文化局长培训计划；中国图书馆学会举
办针对贫困地区图书馆骨干专题培训班。



三、特色——实际出发



以书为媒，做大文章

“小书箱”的启示

农家书屋



走出去，搞活动，聚人气

“灯迷活动”的启示

文化大院



村文化大院



地方文献，做大做强

非遗

口述史



为社会贡献了什么？

文化功能

旅游业



四、发展——创新跨越

“明天又是新的一天”

——玛格丽特·米切尔《飘》



技术——驱动

手机

电脑

广电



创新——驱动

三农

山区

现实



我坚信，贫困地区图书馆一定会脱
贫解困。基层图书馆发展的责任在
政府，希望在图书馆人！



谢谢！

Email:ke2002@nankai.edu.cn


