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世界最早的儿童图书馆



我国最早的儿童图书馆



双峰县青树坪镇传说：清道光年间，宝庆籍举子魏源赴京赶考，因大雨滂沱
而滞留青树坪数日，曾在青树坪锡福殿里烧香许愿，求赐金榜题名。他进士
后，拨款在锡福殿内修建文昌阁，并建天一书院。后来，这里成为我国第一
家少年儿童图书馆。



起步阶段（1912-1919）

发展阶段（1920-1937）

重创阶段（1937-1949）

复建阶段（1949-1965）

停滞阶段（1966-1976）

振兴阶段（1977-1998）

改革阶段（1998-2010）

繁荣阶段（2010- ）

百年回顾



起步阶段（1912-1919）

 清末民初，西学东渐，教育的发展引起对儿童的关注，认为，儿童不
是成人的缩形，儿童自有自身的价值，儿童阅读问题是教育问题，儿
童图书馆是‚完全的教育机关‛。

 民国时期是西方公共图书馆思想在我国传播和现代图书馆理论与实践
在我国确立的阶段，儿童图书馆的价值得到认可。

 孔敏中曾言，‚二十世纪的图书馆是一种发达教育的利器‛，关于
‚儿童图书馆在教育上之价值‛，杨鼎鸿和董明道二位先生均有论道。

 曾宪文先生在《儿童图书馆之研究》中指明‚儿童图书馆是儿童甘蜜
之露，光明之灯‛，是‚儿童新生命之发源地‛。

 1914年在北京建立的京师通俗图书馆儿童阅览室，是中国公共图书馆
首次创建的儿童阅览室，随后，吉林、上海、浙江、天津也先后设立
了儿童图书馆。



发展阶段（1920-1937）

 20世纪20年代以来，五四运动的影响，随着新文化运动
向教育领域发展，儿童图书馆，包括独立设置的儿童图书
馆和在一些公共图书馆设立的儿童分馆或儿童阅览室及服
务部逐渐建立，30年代，少儿图书馆事业形成一个高潮期。



民国时期少儿馆事业

 1922年10月，中华教育改进社成立，每届年会中均有有
关儿童图书馆的议案提出。戴志骞在第一次年会，提议
‚通俗图书馆内应建设儿童图书部‛；

 1925年，中华图书馆协会成立，推进整个儿童图书馆事
业的快速发展。

 1936年2月，中华慈幼协会执行委员会，以‚儿童为未来
国家之主人翁，为文化转移之中心点，且中西各国莫不注
意儿童事业，呈请国民政府仿照东西洋各国注意儿童福利
事业之楷模，规定儿童节。并为适合我国南北气候起见，
特规定4月4日为纪念节日‛（《上海申报》）。

 1936年7月，规定当年为儿童年。在儿童幸福事业委员会
的宣言中，也列入了扩充儿童图书馆事业一项。



民国少儿馆的理论研究

 主要的学术成果：王柏年、黄警顽合著的《怎样办理儿童
图书馆》；张九如、周 青合编《可爱的小图书馆》；陆
静山著《儿童图书馆》；卢震京著《小学图书馆概论》；
徐能庸著《儿童图书馆》最为著名。

 专论研究
 3.1  建筑及装备的研究

 3.2  对儿童读物选择的研究

 3.3  儿童书目的研究

 3.4  对儿童读物分级分类的研究

 3.5  儿童阅读指导

 3.6  图书馆经营，财务、职员、推广等问题

 3.7  对儿童自身的研究



儿童图书馆(室)数量的增加
 1925年8月，中华教育改进社在第四届年会上通过要求公立图书

馆和通俗图书馆增设儿童部的决议案之后，绝大多数公共图书馆
都将提供儿童阅览作为自身的一项服务措施。

 强化管理，制定明确的儿童阅览规则及奖励办法

 加强读者教育，编制阅读指导手册

 编制儿童图书分类标准

 开展各种读书活动、举办读书会、征集儿童作品
展览、实行流动巡回车、巡回文库、举行儿童阅
读比赛、举办儿童读物展览。

民国时期少儿馆事业



 沈祖荣、袁同礼、洪有丰、戴志骞、胡庆生、李小缘、李
燕亭、刘国钧、杜定友等图书馆学人及一些热心教育的知
识分子，将介绍国外儿童图书馆的书籍翻译过来，大力推
崇兴办儿童图书馆事业。

 杜定友认为：‚现在是儿童的世界，什么事情都应该让儿
童居先‛，而设立儿童图书馆的意义就在于‚养成儿童的
读书习惯和儿童的图书馆习惯‛；认为‚儿童图书馆是一
种教育机关，方才可以见得他范围的广阔、责任的重大。
我们对于儿童的阅览，非但加以指导，随时提高其兴趣程
度，而且要对于儿童的将来生活，有所准备‛（杜定友
《儿童图书馆问题》）。



教育杂志 1926年第18卷第4期 教育杂志 1926年第18卷第3期



教育杂志 1926年第18卷第3期



历史的预言

 王柏年《儿童图书馆发达史》的最后，对将来的少儿图书
馆趋势做了一个很有价值的预期：
 1、儿童图书馆教育将积极施行（未来的师范学校一定有儿童图书

馆管理学的课程）；

 2、事业重心将集中于指导机关；

 3、分类编目纲领有统一趋势；

 4、设备布置将以实际为对象；

 5、推广事业之更加积极（组织儿童读书会，举行儿童读物展览，
设立儿童巡回文库，添设巡回车，举行信用借书，切实辅助义务
教育的推进。）；

 6、儿童读物的大革命。



重创阶段（1937-1949）

 受政治、经济、战争等原因影响，民国后期，公共图书馆
数量增长缓慢，馆藏有限，儿童图书馆事业发展缓慢，一
度停滞。



复建阶段(1949一1965)

 新中国建国后，党和政府加大文化建设投入和对青少年的关心关注。

 1951年到1955年，部分市级公共图书馆设立了儿童分馆，全国60％的公
共图书馆也开辟了儿童阅览室或阅览园地。

 1955年后，北京、兰州、沈阳、天津、武汉、重庆、杭州建立起独立的
少年儿童图书馆。上海、山东、云南等省市亦建立了少年儿童分馆或阅
览室。

 这个阶段，我国确立了公共馆和少儿馆双轮并行的体制。

 1957年，宋庆龄为天津少年儿童图书馆和上海少年儿童图书馆(分馆)题
写了馆名，7月，在上海召开了‚少年儿童图书馆工作经验交流大会‛，
这是新中国成立后的第一次儿童图书馆界盛会。

 新中国儿童图书馆事业重建与发展的大好形势，促进了我国儿童图书馆
学研究的全面恢复和向纵深领域的疾步迈进。儿童图书馆研究和译介文
章等科研成果也开始大量出现。
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停滞阶段(1966一1976)

 1966年后， 由于文革，我国文化、教育等社会事业遭十年浩劫。
一夜间，儿童图书馆(室)与其他各类文化单位统统被列入‚封、资、
修‛ 的产物，成为了‚革命的对象‛，有的被取消，有的被封闭，
有的被合并。

 例如天津市少年儿童图书馆，位于天津文庙。占地6 000平方米，
原有藏书多达40万册，工作人员50余名，设5个阅览室和4个借书
处。在文革中，藏书全部失散，人员调出，馆舍被挪用。

 另外，北京、上海、沈阳、武汉、兰州、杭州、重庆等大型城市
的儿童图书馆，也都不同程度的受到影响，很长时间仍无法完全
恢复正常工作。



振兴阶段(1977一1990)

 十一届三中全会后，我国各项社会事业重新步入正轨，儿童图书馆事
业也迎来了又一个春天。

 党和政府恢复重建了北京、天津、上海等7个大中城市的少年儿童图
书馆。1978年，宋庆龄同志再次为天津市少年儿童图书馆题写馆名，
各地政府也积极行动，划地拨款，购书置物，不过几年时间大部分儿
童图书馆的重建工作已经完成。

 1980年5月，党中央书记处通过了北京图书馆（现国家图书馆）刘季
平馆长的《图书馆工作汇报提纲》提出‚中等以上的城市和大城市的
区都要建立少年儿童图书馆，县、区、市图书馆要设立少年儿童阅览
室‛ 的要求。6月，教育部向全国转发了《天津市中小学图书馆(室)
暂行工作条例》， 以求中小学图书馆建设朝着统一化、规范化的方
向健康发展。10月，文化部、教育部等5个中央领导部门联合发出
《关于切实解决青少年文化活动场所的意见》。



振兴阶段(1977一1990)

 1981年5月，文化部、教育部、共青团中央在北京召开‚全国少年儿
童图书馆工作座谈会‛，中央书记处书记宋任穷、全国妇联主席、全
国少儿工作协调委员会主任康克清等党和国家领导人出席，来自全国
各地120名儿童图书馆的代表参加了大会。会上，文化部图书馆事业
管理局长丁志刚做了题为<发展少年儿童图书馆事业，为下一代健康
成长做贡献》的报告。



 这个通知不但确定了中国儿童图书馆的性质和办馆方向，而且说明了儿童图书馆应具备的职能与肩
负的任务。它是具有法令效益的政策文件，对于儿童图书馆事业的振兴发展起到了决定性的作用。



振兴阶段(1977一1990)

 文化部加强图书馆员培训工作，1981和1983年4月分别在上海华东师
范大学和北京师范大学举办了两期‚儿童图书馆业务干部培训班‛，

 1986年，我国有市级以上儿童图书馆34所，县级以下儿童图书馆(室)
近千所。上海、湖南、江苏、浙江又兴起了大办街道和农村乡镇儿童
图书馆(室)的热潮，上海市124个街道中就有108所街道少儿图书馆建
立起来；湖南、江苏、浙江的农村，也出现许多个体农民或退休员工
个人兴办的儿童图书室。

 我国少数民族地区的儿童图书馆也发展壮大，宁夏、陕西、内蒙、吉
林开办了少数民族儿童图书馆，如赤峰市红山区民族少儿图书馆和延
吉市少儿图书馆，他们就在为少数民族儿童读者服务中，探索兴办民
族儿童图书馆的经验。



振兴阶段(1977一1990)

 少儿图书馆共建共享开始启动，1989年， ‚华北、东北、
西北地区少年儿童图书馆工作协作委员会‛、‚华东地区
少年儿童图书馆工作协作委员会‛ 和‚中南、西南地区
少年儿童图书馆工作协作委员会‛ 均告成立，全国7O余
所独立的公共儿童图书馆初步建立跨区的协作网络。

 这些少儿馆联盟举办了一些儿童读书活动，这些活动其声
势之大内容之丰富、形式之新颖、参加人数之多都是前所
未见的，各级政府和新闻界、教育界、文化界都众口一词
地盛赞儿童图书馆在培育祖国现代化接班人方面做出了巨
大的贡献。



 少儿图书馆的科研工作进一步得到加强，出版了一些儿童图书馆的专
著和教材，1982年天津出版了我国第一部儿童图书馆专业培训教材
《儿童图书馆工作讲稿》，1987年出版了《少儿阅读指导概论》，
1990年出版了《少年儿童图书馆学概论》和《儿童图书馆学》。

 1980年《儿童图书馆与中小学图书馆》杂志创刊，是我国第一份儿童
图书馆专业期刊。

 1982年，‚中国图书馆学会学术委员会儿童图书馆研究组‛ 在上海
成立，这是中国第一个领导全国儿童图书馆开展学术研究活动的专门
组织。1982年在上海，1983年在武汉，1987年在温州组织了全国儿
童图书馆工作经验交流和学术研讨会议。

振兴阶段(1977一1990)



改革阶段(1990一2009)

 市场经济启动，文化体制改革开始启动试点工作。

 图书馆改革方针：增加投入，转换机制，增强活力，改善服务

 1990年初，北京、天津、沈阳、大连等少年儿童图书馆实行馆长负责制，对
图书馆的各项工作也实行了目标责任制和科学评估；有的儿童图书馆，如上
海少年儿童图书馆和湖南省少年儿童图书馆，还试行了全员聘用制。

 1990年秋，中图法编委会下设了‚中国图书馆图书分类法《儿童图书馆、中
小学图书馆版》分编辑委员会‛。该委员会由我国儿童图书馆、中小学图书
馆、少年官图书馆的文献分类专家组成，他们在《中图法》编委会的直接领
导下，于广泛征求意见、反复论证、缜密分析的基础上，在1991年3月编制
完成了少图法，得到多数少儿馆的贯彻执行。

 1998年，文化体制改革试点工作开始，



繁荣阶段(2010年一一 )

 2010年，是我国少儿图书馆事业发展史上具有重要里程碑意义的一年，
在这一年里，

 5月31日，国家图书馆少年儿童馆正式开馆，刘延东同志出席开馆仪
式，新闻联播报道。

 9月28日，文化部在天津举办了‚全国少儿图书馆工作会议‛，

 10月22日，国家图书馆在京举办了‚全国图书馆少儿服务工作座谈
会‛；

 12月，文化部又出台了《关于进一步加强少年儿童图书馆建设工作的
意见》，

 这一系列活动表明我国的少儿图书馆建设事业迎来了一个大发展的春
天。





2010年

 5月31日，国家图书馆少年儿童馆正式开馆，刘延东同志出席开馆仪
式，新闻联播报道。

 9月28日，文化部在天津举办了‚全国少儿图书馆工作会议‛，

 10月22日，国家图书馆在京举办了‚全国图书馆少儿服务工作座谈
会‛；

 12月，文化部又出台了《关于进一步加强少年儿童图书馆建设工作的
意见》，

 这一系列活动表明我国的少儿图书馆建设事业迎来了一个大发展的春
天。



私立儿童图书馆的兴起

 全民阅读与儿童阅读推广

 童书出版热

 儿童绘本馆

 社会参与下的公共阅读空间

 书店转型

 社会公益机构的捐建

 农家书屋的童书配置

 网络读书会、社群等

 书奖、书榜、书展等
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大 纲

1. 我国图书馆未成年人服务工作的历史回顾

2. 公共图书馆未成年人服务工作现状及问题

3. 我国图书馆未成年人服务发展趋势

提 纲



少儿馆发展现状

 成绩显著：
 管理和服务的理论与实践积累

 双轮服务体制

 公共图书馆少儿部：基本标配

 独立建制少儿馆：104家

 中小学图书馆规模庞大

 问题与机遇并存



大 纲2010年图书馆座谈会：少儿图书馆基础薄弱，缺少可推

动少儿图书馆事业发展的全国性业务项目；少儿图书馆
事业发展不均衡，呈现出“南强北弱，东快西慢”的局
面；我国目前还没有专门针对青少年儿童服务的法规，
这使得图书馆的少儿服务缺乏法律上和制度上的保障；
很多图书馆中重要的服务岗位变成了文化系统分流人员
的安置点。因经费不足，从业人员的专业培训力度不够，
等等。

文化部通知：与广大未成年人日益增长的精神文化需求
相比，与我国经济社会协调发展的要求相比，与发达国
家相比，我国少年儿童图书馆事业还存在着较大的差距。
主要表现在投入不足、设施落后、文献资源总量少、品
种单调、服务网络不健全等。

问题梳理



大 纲

1. 我国图书馆未成年人服务工作的历史回顾

2. 公共图书馆未成年人服务工作现状及问题

3. 我国图书馆未成年人服务发展趋势

提 纲



1、作为未来读者的儿童（The Child as Reader）

2、信息时代的儿童（The Child of the Information Age）

3、社区内的儿童（The Child in the Community）

4、国际化的儿童（The Global Child）

5、享有公民权利的儿童（The Empowered Child）

Virginia A. Walter is professor emerita in the Information Studies 

Department at UCLA. She is a past president of ALSC and currently 

serves as ALA’s delegate to IFLA’s Standing Committee on Reading and 

Literacy.

国际少儿馆发展趋势



一、制定和发布公共图书馆儿童服务相关的法律法规、政策文件、服务

规范、服务指南、服务标准，保障儿童享受公共图书馆服务的基本权利，提

高服务能力，使得公共图书馆儿童服务更加精细化、专业化、个性化、系统

化。



个人使用图书馆的权利不应因出身、年龄、背

景或是观点的不同而被否认或剥夺。

——图书馆权利法案（美国）

儿童图书馆的使命是利用现有的一切资源为儿

童提供文化发展、培养并满足儿童的教育、交际和

其他需求的最佳条件。换言之，通过阅读，书籍以

及符合儿童未成年特点，社会文化特点及个性的其

它类型的资料创建儿童发展环境。

——儿童图书馆指南（俄罗斯）



联邦委员会要促进面向儿童的图书馆服务的开展

图书馆肩负着为其他教育部门提供服务的职能

——哈利亚纳邦公共图书馆法（印度）

因应儿童的阅读需求，对儿童提供全面的服务

——图书馆法（日本）



昆士兰面向青少年的
图书馆服务标准
（澳大利亚）

德国国家图书馆法
（德国）

公共图书馆法
（英国）



马萨诸塞州面向青少年的公共图书馆服务标准
（Standards for Public Library Services to Young Adult in Massachusetts）



婴幼儿图书馆服务指南
（Guidelines for Library Services to Babies and Toddlers）

儿童图书馆服务指南
（Guidelines for Children's Library Services）

青少年图书馆服务指南
（ Guidelines for Library Services for Young Adults）

好的儿童图书馆应能帮助儿童获得终生学习和信息素养的
能力，使他们能够参与社会并为社会做出贡献。

要营造一定的阅读环境以激发婴幼儿的阅读兴趣并吸引他
们来到图书馆。

在青少年从青春期到成年期的过渡阶段，图书馆应该有针
对性地为他们提供教育、信息、文化和消遣方面的服务。



二、公共图书馆与社会各机构深度合作，服务方式、手段增多，开放性进一步加强，使得公共图

书馆成为儿童艺术和文化中心。





华盛顿温哥华堡社区图书馆

纽约皇后区中央图书馆

华盛顿温哥华堡社区图书
馆将新建的儿童学习中心分为
五个区域：想象之地、河流区
域、灯塔、资源中心和机械艺
术品制作区。

纽约皇后区图书馆新建儿
童探索中心和科技馆，围绕读
写能力、科学、技术和数学制
作了互动展品在探索中心展出，
科技馆设计科学，室内自然光
线充足。



慕尼黑国际青少年图书馆

精考细致的小型博物馆



韩国国立儿童青少年图书馆



满墙的贴画，活泼的室内布置儿童图书室电脑

展览

新加坡国家图书馆

file:///E:/?���????��????��?/?���????��????��?/�¼��¹���ͼ��ݶ�ͯͼ����_�����ѧ_fi


三、新技术在公共图书馆广泛应用，儿童服务资

源的数量和种类进一步丰富，用户体验友好，培养

儿童信息素养成为公共图书馆的新任务，公共图书

馆成为儿童体验和使用数字技术的多媒体中心。



国际儿童数字图书馆



动物、艺术、历史传记、文学语言、数学计算机、教辅资料、自然科学、社
会科学



面向父母提供儿童阅读指导帮助的ECRR计划



巴尔地摩郡公共图书馆storyville模型



“2020火星快车”计划





四、公共图书馆儿童服务外延进一步扩大，“第

三空间”属性进一步凸显，通过空间的重新划分及

配套服务，使得公共图书馆成为连结儿童个体的社

交中心。







我国的儿童与少儿馆发展政策

1. 《关于进一步加强和改进未成年人思想道德建设的若干意见》
2. 《关于公益性文化设施向未成年人免费开放的实施意见》
3. 《关于进一步加强农村文化建设的意见》
4. 《关于加强公共文化服务体系建设的若干意见》
5. 《中华人民共和国未成年人保护法》
6. 《国家中长期教育改革和发展规划纲要(2010-2020年) 》
7. 《关于进一步加强少年儿童图书馆建设工作的意见》
8. 《关于推进全国美术馆、公共图书馆、文化馆（站）免费开放工作的意

见》
9. 《关于加强美术馆、公共图书馆和文化馆（站）免费开放经费保障工作

的通知》
10.《中华人民共和国国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》
11.《中国儿童发展纲要（2011-2020年）》
12.《中华人民共和国公共图书馆法》（法制办稿，未通过）

http://hm.wxjy.com.cn/bencandy.php?fid=50&id=115
http://www.gov.cn/gongbao/content/2006/content_161057.htm
http://testcnci.cnci.gov.cn/2009/6/15/law-0102040000-548.shtml
http://www.gov.cn/flfg/2006-12/29/content_554397.htm
http://www.moe.edu.cn/publicfiles/business/htmlfiles/moe/moe_177/201008/93785.html
http://www.gov.cn/zwgk/2010-12/14/content_1765361.htm
http://www.gov.cn/zwgk/2011-02/14/content_1803021.htm
http://jkw.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201103/t20110321_510130.html
http://www.gov.cn/2011lh/content_1825838.htm


政策解读

 2004年2月，中共中央、国务院下发《关于进一步加强和改进未成年
人思想道德建设的若干意见》。文件对加强以爱国主义教育基地为重
点的未成年人活动场所建设、使用和管理提出了具体要求，要求

‚图书馆、文化馆（站）、体育场（馆）、科技馆、
影剧院等场所，也要发挥教育阵地的作用，积极主动
地为未成年人开展活动创造条件。‛



政策解读

 2004年文化部等12部委联合下发的《关于公益性文化设施向未成年
人免费开放的实施意见》中明确提出了要:

 “坚持面向未成年人、服务未成年人‛的宗旨，规定了
‚公共图书馆要通过开设少儿阅览室、举办面向未成
年人的讲座与培训、设立少儿集体参观接待日等方式，
有针对性地向未成年人提供服务，培养未成年人使用
图书馆的意识，积极开展适合未成年人实际需求的各
种文献信息服务，让未成年人在使用图书馆（室）的
过程中丰富知识，增长见识，提高能力。图书馆、文
化馆（站）以及文化信息资源共享工程的各级中心要
积极利用互联网站，根据未成年人成长进步的需求，
精心制作知识性、趣味性、科学性强的文化信息资源，
制作专门为未成年人服务的网站、网页、专栏，提供
为广大未成年人喜闻乐见的文化服务内容；组织开展
各种形式的网上文化活动。‛



政策解读

 2005年11月和2007年8月，中共中央办公厅、国务院办公厅先后下发
了《关于进一步加强农村文化建设的意见》和《关于加强公共文化服
务体系建设的若干意见》，明确了公共图书馆在基层文化建设和公共
文化服务体系建设中的特殊作用，强调了

 公共图书馆和少儿图书馆在保障未成年人文化权益，
面向未成年人提供基本文化服务的基础设施保障作用。



政策解读

 2007年6月1日新修订后的《中华人民共和国未成年人保护法》开始
实施，确立了

 未成年人优先的基本原则，将图书馆面向未成年人免费开放列入到了未成年
人社会保护的范畴。

 该立法修订是履行签署‚联合国儿童权力公约‛承诺的具体措施。这个公约
是迄今为止最为国际社会广泛认可的国际法律文书，规定儿童有生存权、发
展权、受保护权、参与权。儿童优先原则和儿童利益最大化原则是其思想核
心。



政策解读

 2010年7月29日《国家中长期教育改革和发展规划纲要(2010-2020

年) 》颁布实施，提出了

‚构建完备的终身教育体系‛的战略目标，强调要
‚充分利用社会教育资源，开展各种课外及校外活动。
加强中小学校外活动场所建设。鼓励学生积极参与志
愿服务和公益事业。‛



政策解读

 2010年12月14日，文化部出台了《关于进一步加强少年儿童图书馆
建设工作的意见》，通知明确提出

‚加强少年儿童图书馆建设，是保护广大未成年人的
文化权益、建立健全公共文化服务体系的重要举措‛。

通知要求‚各级文化行政部门要进一步增强责任意识、
大局意识，把加强少年儿童图书馆的工作，作为当前
和今后一个时期文化建设的一项重大任务，在政策、
经费投入、人才培养等方面予以重点支持，促进少年
儿童图书馆事业的快速发展‛。

通知还就构建覆盖城乡的少年儿童图书馆服务体系、
文献信息资源共建共享体系建设、发挥以阅读指导活
动为主的教育职能、开展绿色的公益性上网服务、专
业队伍建设和宣传推广等方面做了具体安排和部署，
为今后一个时期的少儿图书馆建设指明了方向和道路。



 一、提高认识，切实加强少年儿童图书馆建设。
 问题表现在投入不足、设施落后、文献资源总量少、品种单调、

服务网络不健全等。
 二、加大投入，积极构建覆盖城乡的少年儿童图书馆服务体系。
 各级公共图书馆都要开设专门的少年儿童阅览室。有条件的地区，

要参照《公共图书馆建设标准》建立独立建制的少年儿童图书馆。要
结合乡镇综合文化站建设项目，街道（社区）文化中心（文化活动室）
建设项目，国家公共文化服务体系示范区（项目）创建工作等，在乡
镇、街道、社区等建设少年儿童图书馆分馆（少年儿童阅览室），努
力构建包括少年儿童图书馆、少年儿童阅览室、少年儿童图书馆分馆
在内的覆盖城乡的服务网络体系。

 三、丰富文献信息资源，逐步建立资源共建共享体系。
 要针对广大未成年人的特点，采集知识性、趣味性、教育性强的

图书、报刊、音像制品和电子出版物等，特别重视未成年人喜闻乐见
的动漫作品、多媒体等新型载体资源的采集，努力满足未成年人的需
求。要积极支持、鼓励少年儿童图书馆开展联合编目、馆际互借等资
源共建共享工作，逐步建立少年儿童文献信息资源共建共享体系。



 四、发挥教育职能，深入开展阅读指导和服务工作。少年儿童图书馆、
公共图书馆要大力开展各种阅读指导活动。要区分不同年龄段未成年人的特
点，创新服务理念，引入新媒体等现代信息技术，积极开展读书活动，吸引
未成年人走进图书馆、利用图书馆。要积极与中小学校开展合作，共同开展
阅读指导、信息素养教育。对未成年人实行免费开放，双休日、节假日要对
未成年人开放。要配置流动图书车及有关设备，开设盲文阅览室，坚持阵地
服务与流动服务相结合，组织面向残障儿童、城市流动儿童、农村留守儿童
等特殊群体的服务活动。

 五、推进公共电子阅览室建设，努力为未成年人提供安全、绿色的公益
性上网服务。少年儿童图书馆、公共图书馆均要建设标准规范的公共电子阅
览室，免费对广大未成年人开放，满足未成年人健康的网络文化需求。为未
成年人提供安全、绿色的公益性上网场所，不断丰富和充实未成年人喜闻乐
见的数字资源，大力开展数字图书馆服务，着力提高未成年人的信息素养，
引导广大未成年人正确使用互联网。





 六、加强人才培养，不断提高队伍的专业化水平。 加强少年儿童图书馆
人才队伍建设，努力提高工作队伍的专业化水平。要加强理论研究和学术研
讨，促进图书馆员的知识更新，全面提高少年儿童图书馆人才队伍的专业素
养和知识水平。要在充实图书馆学专业人才队伍的同时，积极吸纳懂教育学、
儿童心理学、儿童文学等专业的优秀人才，形成学科比例协调的人才管理队
伍。要充分利用志愿者等社会人才资源，为少年儿童图书馆建设服务。（提
升计划）

 七、扩大宣传，为少年儿童图书馆事业发展营造良好的社会氛围。各级
文化行政部门及少年儿童图书馆、公共图书馆要加强同各类新闻媒体的联系，
争取新闻媒体的支持，加强舆论导向，提高社会各界对少年儿童图书馆事业
的认识，共同推动少年儿童图书馆事业的发展。要配合‚图书馆服务宣传
周‛、‚世界读书日‛等活动全方位展示少年儿童图书馆的形象，进一步宣
传少年儿童图书馆的职能、作用。要重视对各项服务工作的宣传，使宣传工
作日常化，不断吸引读者，扩大读者队伍，充分发挥少年儿童图书馆的社会
作用。





政策解读

 2011年1月26日，文化部、财政部联合下发了《关于推进全国美术馆、
公共图书馆、文化馆（站）免费开放工作的意见》，意见明确了三馆
免费开放的指导思想、工作原则和主要目标，确定了基本内容和实施
步骤，提出了具体举措和保障机制，明确了

少年儿童阅览室属于正式免费开放范围，意见还特别
要求图书馆在‚在实现均等普惠的公共服务基础上，
逐步增设多样化服务，重点增加对未成年人、老年人、
农民工等特殊人群的对象化服务。

 ‛ 随后，3月22日，财政部下发了《关于加强美术馆、公共图书馆和
文化馆（站）免费开放经费保障工作的通知》，明确了相关经费保障
机制、分担原则、补助标准及申报要求等操作细则。



政策解读

 2011年3月16日《中华人民共和国国民经济和社会发展第十二个五年
规划纲要》全文 正式公布，纲要明确提出

 ‚保障儿童优先发展‛，强调要‚坚持儿童优先原则，实
施儿童发展纲要，依法保障儿童生存权、发展权、受保护
权和参与权。

 改善儿童成长环境，促进儿童身心健康发展‛；纲要要求
‚营造良好的社会文化环境，保护青少年身心健康，为青
少年营造健康成长的空间‛；

 纲要还强调了‚大力发展文化事业，增强公共文化产品和
服务供给‛，提出了图书馆等公共文化设施免费向社会开
放的任务。



政策解读

 2011年8月8日，国务院颁布了《中国儿童发展纲要（2011-2020年）》。
《纲要》明确指出，未来十年，是我国全面建设小康社会的关键时期，儿童
发展面临前所未有的机遇。

 纲要将儿童优先原则作为基本原则之一，要求‚在制定法律法规、政策规
划和配置公共资源等方面优先考虑儿童的利益和需求‛。

 在‚儿童与社会环境‛的发展目标中，明确提出了‚培养儿童阅
读习惯，增加阅读时间和阅读量。90%以上的儿童每年至
少阅读一本图书‛。

 纲要明确要求要‚为儿童阅读图书创造条件。推广面向儿
童的图书分级制，为不同年龄儿童提供适合其年龄特点的
图书，为儿童家长选择图书提供建议和指导。

 增加社区图书馆和农村流动图书馆数量，公共图书馆设儿
童阅览室或图书角，有条件的县（市、区）建儿童图书馆。
‘农家书屋’配备一定数量的儿童图书。广泛开展图书阅
读活动，鼓励和引导儿童主动读书‛。



政策解读

 2011年11月15日，文化部和财政部联合发布《关于进一步加强公共
数字文化建设的指导意见 》，将进一步加大全国公共数字文化建设
力度，以制度体系、网络体系、资源体系、管理体系和服务体系建设
为着力点，构建海量分级分布式公共数字文化资源库群，力争建成内
容丰富、技术先进、覆盖城乡、传播快捷的公共数字文化服务体系，
为广大群众提供丰富便捷的数字文化服务，切实保障信息技术环境下
公共文化服务的公益性、基本性、均等性、便利性。

 《意见》提出，要重点实施文化共享工程、数字图书馆推广工程和公
共电子阅览室建设计划三大公共数字文化惠民工程，提升三大公共数
字文化惠民工程的整体效能。

 意见强调，要加快建设以公共图书馆、学校电子阅览室、社区文化活
动中心为载体的未成年人公益性上网场所，更好地满足人民群众特别
是广大青少年的精神文化需求。

 鼓励企业开发和推广弘扬民族精神、反映时代特点、有益于未成年人
健康成长的数字文化产品



政策解读

 立法中的《中华人民共和国图书馆法》

 第**条 （少年儿童图书馆、室）

 公共图书馆应设置少年儿童阅览室。

 中等以上城市和其他有条件的地方，应当设立少年儿童图
书馆。

 问题：儿童馆有提及，但高度不够，儿童优先原则的体现



政策分析

 政策趋势与方向
1. 政策法规体系化趋势

»逐步健全，系统，配套性
2. 公益性服务趋势

»免费开放，免费活动
3. 均等化服务趋势

»机会均等，城乡一体化，
»全配置到全覆盖，
»数字化服务

4. 服务体系化趋势，

–未成年人服务体系
–行业联动与区域合作趋势
–基层重视与倾斜趋势

5. 儿童优先的立法与行政趋势

–儿童优先与儿童利益最大化



我国儿童图书馆发展趋势

 趋势与方向
 儿童优先，儿童利益最大化

 均等化服务，城乡一体化，

 区域合作与联动

 跨界合作

 分层服务，

 标准化，规范化服务

 热点与重点
 残疾人服务

 数字化服务，一体化服务，

 免费开放

 留守儿童和进城务工子弟

 馆社合作、馆校合作

 社区服务，服务推送

 评估与考核

 难点
 基层图书馆建设（社区和乡镇图书馆）

 专业队伍建设

 经费投入

 共建共享



儿童优先倡议书
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国家规划

1. 《国家基本公共服务体系‚十二五‛规划》

2. 《国家‚十二五‛时期文化改革发展规划纲要》

3. 《全国公共图书馆事业发展‚十二五‛规划 》 （征求意见稿，未发布）



相关行业规划

 2012年6月14日，教育部发布《国家教育事业发展第十二个五年规划》，

 2012年7月12日 ，国务院办公厅发布《少数民族事业‚十二五‛规划》

 在上述文件中，都有加强公共图书馆建设和未成年人服务工作的描述，



国家规划：基本公服十二五

 2012年7月11日 ，国务院发布《国家基本公共服务体系‚十二五‛规划》 ，
首次明确了国家基本公共服务的性质、范围、标准，在基本公共教育、公共
文化体育两个方面，就服务未成年人进行了具体阐述在具体任务，服务标准
和保障工程方面有具体规定：

 向全民免费开放基层公共文化体育设施，逐步扩大公共图书馆、
文化馆（站）、博物馆、美术馆、纪念馆、科技馆、工人文化宫、
青少年宫等免费开放范围；

 推进建立公共电子阅览室和未成年人公益性上网场所。

 各级公共图书馆设立盲人阅览室，配置盲文图书及有关阅读设备；



基本公共服务十二五

 第十章 公共文化体育
 第一节 重点任务
 围绕建设社会主义核心价值体系和满足城乡居民精神文化需求的

要求，坚持公益性、基本性、均等性、便利性，建立健全公共文化服
务体系，扩大公共文化产品和服务的供给。

 ——公益性文化。继续实施文化惠民工程，以农村基层和中西部
地区为重点，加快公共文化基础设施建设。推进建立公共电子阅览室
和未成年人公益性上网场所。促进城乡基层公共文化服务资源的共建
共享。逐步实现公共文化场馆向全社会免费开放。广泛开展社区文化、
村镇文化、校园文化、家庭文化等群众性文化活动，积极开展面向农
民工和残疾人等群体的公益性文化服务。加大对地方特色和民族特色
文化的支持力度。



基本公共服务十二五

 第十一章 残疾人基本公共服务

 国家为残疾人提供适合其特殊需求的基本公共服务，营造残疾人
平等参与的社会环境，为残疾人生活和发展提供稳定的制度性保
障。

 ‚十二五‛时期，政府提供如下残疾人基本公共服务：
◆为残疾人提供盲人阅读、聋人手语及影视字幕、特殊艺术、自

强健身等公共文化体育服务；
◆为残疾人提供无障碍环境。

 基本标准：



行业规划：文化十二五

 三、加快构建公共文化服务体系
 （一）构建公共文化服务体系。按照公益性、基本性、均等性、便

利性的要求，以公共财政为支撑，以公益性文化单位为骨干，以全体
人民为服务对象，以保障人民群众看电视、听广播、读书看报、进行
公共文化鉴赏、参与公共文化活动等基本文化权益为主要内容，完善
覆盖城乡、结构合理、功能健全、实用高效的公共文化服务体系。推
动跨部门项目合作，统筹规划和建设基层公共文化服务设施，坚持项
目建设和运行管理并重，实现资源整合、共建共享。加强社区公共文
化设施建设，把社区文化中心建设纳入城乡规划和设计，拓展投资渠
道。完善面向妇女、未成年人、老年人、残疾人的公共文化服务设施。
推进国家公共文化服务体系示范区创建。制定公共文化服务指标体系
和绩效考核办法，明确服务标准和服务规范，加强评估考核。





行业规划：文化十二五规划

 三、加快构建公共文化服务体系
 （二）加强公共文化产品和服务供给。加强文化馆、博物馆、图书

馆、美术馆、科技馆、纪念馆、工人文化宫、青少年宫等公共文化服
务设施和爱国主义教育示范基地建设并完善向社会免费开放服务。鼓
励其他国有文化单位、教育机构等开展公益性文化活动，各类公共场
所要为群众性文化活动提供便利。加快现代科技应用步伐，提高公共
文化服务的数字化、网络化水平。以公共图书馆、学校电子阅览室、
社区文化中心为依托，建立和完善未成年人公益性上网场所。鼓励扶
持少数民族文化产品的创作生产，提高优秀汉语广播影视节目、出版
物等的民族语言译制量，开展少数民族文字书报刊赠送活动。扩大盲
人读物出版规模，有条件的地区可以公共图书馆为依托，建立盲人电
子阅览室。把主要公共文化产品和服务项目、公益性文化活动纳入公
共财政经常性支出预算。采取政府采购、项目补贴、定向资助、贷款
贴息、税收减免等政策措施鼓励各类文化企业参与公共文化服务。鼓
励国家投资、资助或拥有版权的文化产品无偿用于公共文化服务。



规划草案：公共馆十二五

 三、‚十二五‛时期重点任务
 （五）建设多级文献信息资源保障体系，提高公共图书馆文献信息保

障能力
 ‚十二五‛期间，要进一步完善公共图书馆文献信息资源保障体系，

通过整体布局、协调采购、分工入藏、分散采集等方式，在全国建立
若干地区性文献资源保障中心，提高公共图书馆文献信息保障能力。

 1．建立总量丰富、结构优良的公共图书馆文献信息资源体系。加大
文献资源建设经费投入，确保文献资源达到一定规模并持续更新，
‚十二五‛末全国人均公共图书馆藏书量达0.74册，东部地区实现人
均一册，中西部地区有明显增长。落实新增藏量指标，优化文献资源
结构，建立涵盖纸本文献、缩微文献、数字资源、网络资源等各类资
源类型的公共图书馆信息资源体系，推动公共图书馆文献信息资源建
设的科学发展。加快数字资源建设，特别是地方特色数字资源、少年
儿童适用数字资源和少数民族语言文字数字资源的建设，在全国形成
超大规模分布式海量数字资源库群，扭转目前中文优质网络文化资源
藏量不足的现状。



规划草案：公共馆十二五规划

 三、‚十二五‛时期重点任务

 （六）加大公共文化产品和服务供给力度，全面提升公共图书馆服务
能力

 2．加强对农村基层、特殊群体的服务。在实现均等普惠的公共服务
基础上，加强面向农村基层、特殊人群的文化关怀，丰富农村、偏远
山区、弱势群体的精神文化生活。加强面向农民、进城务工人员、老
年人、未成年人、低收入人群、残障人群等特殊人群的图书馆服务，
开辟服务渠道，丰富服务内容，探索建立长效机制，有效提高对弱势
群体的公共文化供给能力。开辟面向未成年人的绿色网络空间，为青
少年健康利用网络、提高信息素养提供条件，积极探索面向儿童的阅
读服务。丰富边疆地区公共图书馆服务的层次和内容，促进民族团结
和社会和谐。



规划草案：公共馆十二五规划

 4．提高公共图书馆服务专业化水平。将提高服务专业化水平作为提
高服务质量的核心，在馆藏体系构建、文献信息提供、参考咨询服务、
社会阅读推广等业务工作中挖掘和体现专业化服务内涵。在有条件的
地区，鼓励开展盲人图书馆、少儿图书馆、主题图书馆等专业图书馆
建设。在示范区或其他有条件的地区建设具有较高专业化服务水平和
较好服务效益的示范性公共图书馆，通过典型示范，带动全国公共图
书馆服务质量的提高。



规划要点-1

基本原则： 32字方针
政府主导、社会参与；
强化基础、注重创新；
统筹兼顾、分类指导；
以人为本、提升服务。

发展总目标：
“逐步建立覆盖城乡、结构合理、方便快捷、

惠及全民的服务网络，带动全国图书馆事业发展，
使公共图书馆在公共文化服务体系和公共数字文
化建设中发挥主体作用”



规划要点-2

建设重点：
推动地市级公共图书馆设施建设。
加强基层公共图书馆设施建设
开展县级图书馆修缮项目
推进流动图书馆设施建设

重点项目：
地市级公共图书馆建设工程、
全国文化信息资源共享工程、
数字图书馆推广工程、
公共电子阅览室建设计划、
中华古籍保护计划、
革命历史文献和民国时期文献保护计划、
公共图书馆免费开放



1. 三馆免费开放：

2. 数字文化建设：

» 文献信息资源共享工程

» 数字图书馆推广工程

» 公共电子阅览室建设计划
3. 公共文化服务体系示范区（项目）创建

4. 《公共图书馆服务规范》

5. 全国少儿图书馆（室）基本馆藏目录

6. 全国少年儿童阅读推广服务平台

7. 2012年全国（省、地市、县级）儿童图书馆评估

重点少儿馆项目/工作



1. 三馆免费开放：

• 《关于推进全国美术馆公共图书馆文化馆（站）免费开放工作
的意见》规定，公共馆的实施步骤分两个阶段：

第一阶段：到2011年底，全国所有公共图书馆、文化馆（站）实
现无障碍、零门槛进入，公共空间设施场地全部免费开放，所提供的
基本服务项目全部免费。

第二阶段：到2012年底，全国所有一级馆、省级馆、省会城市馆、
东部地区馆站免费提供的基本公共文化服务质量和水平不断提升，形
成2个以上服务品牌。其它图书馆、文化馆站实现基本公共文化服务项
目健全，并免费提供。

• 《关于加强三馆免费开放经费保障工作的通知》，规定2011年地
市级图书馆、文化馆开展基本公共文化服务项目经费补助标准为每馆
每年50万元，县级图书馆、文化馆补助标准为每馆每年20万元，乡镇
综合文化站补助标准为每站每年5万元。对中西部地区中央财政按照补
助标准分别负担50%和80%。

重点少儿馆项目/工作



专栏：公共数字文化建设重点项目

全国文化信息资源
共享工程

“十二五”末，达到可用资源总量530TB，
基层服务点100万个, 发展完善覆盖城乡的
服务网络；利用“云计算”和“三网融合
”技术，提升整个网络的服务能力与管理
能力；大力推进进村入户，实施以“农村
实用技术人才培养计划”为重点的网络培
训；广泛开展惠民服务，更好地满足人民
群众的精神文化需求。

数字图书馆推广工程

“十二五”末，建设总量达10PB的数字资
源，服务覆盖3000万有线电视用户、7亿手
机用户，同时100%覆盖全国文化信息资源

共享工程各级中心和基层服务点，在全国
形成一个资源丰富、服务快捷、技术先进
、稳定可靠的分布式国家数字图书馆服务
网络。

公共电子阅览室建设
计划

“十二五”末，在全国所有乡镇和街道、
社区建立公共电子阅览室，为基层群众特
别是未成年人和进城务工人员提供内容健
康、服务规范、环境良好的公益性互联网
服务。

2、公共数字文化建设

重点少儿馆项目/工作



3. 公共文化服务体系示范区（项目）创建

• ‚国家公共文化服务体系示范区‛和‚国家公共文化服务体系示范
项目‛

 创建周期为2年。从2011年开始，每两年进行一次示范区（项目）
申报、创建、验收工作，验收合格，命名颁牌。2012年、2014年、
2016年分别公布第一、二、三批国家公共文化服务体系示范区
（项目）命名名单。

 示范区的申报主体以地级市（区）人民政府为主；示范项目的申报
主体以地级市（区）文化管理部门为主。

 开展制度设计研究，有针对性地研究解决公共文化服务体系建设中
的重点、难点问题，从中总结经验，上升到规律，达到‚决策参考，
指导实践，推动立法‛的目的，使制度设计研究具备实践基础和可
操作性，推动公共文化服务体系建设在科学理论指导下实现可持续
发展。

重点少儿馆项目/工作



4. 《公共图书馆服务规范》
• 2012年5月1日起正式实施， 国家标准号为GB/T28220—2011。

• 该标准是我国第一个规范公共文化的国家级服务标准，也是
我国图书馆规范体系中的首个服务类标准，与先前颁布的
《公共图书馆建设用地指标》、《公共图书馆建设标准》相
辅相成、呼应衔接，共同将我国公共图书馆的服务体系朝着
更加科学、规范的方向推进。

• 《规范》中有关少儿馆工作的地方有三处。
• 第一，在4总则中‚公共图书馆服务对象包括所有公众。应当

注重培养少年儿童的阅读习惯，并努力满足残疾人、老年人、
进城务工者、农村和偏远地区公众等的特殊需求‛。

• 第二，在5服务资源的硬件资源之建筑功能总体布局中‚少年
儿童阅览区应与成人阅览区分开，宜设置单独的出入口，有条
件的可设室外少年儿童活动场地‛。

• 第三，在6服务效能的服务能力之服务时间中‚各级独立建制
的少年儿童图书馆每周开放时间不少于40小时‛。

重点少儿馆项目/工作



5. 全国少儿图书馆（室）基本馆藏目录

• 文化部在其《关于进一步加强少年儿童图书馆建设工作的意见》中
要求‚国家图书馆应编制《少年儿童图书馆（室）基本藏书目录》，
作为各级少年儿童图书馆文献入藏的参考‛。国家图书馆联合全国
各地图书馆共同启动了少儿书目研制工作。经过出版社函调、学校
走访、图书馆调研、书目征集、社会推荐、样书审读、书目遴选、
儿童试读和社会公示等工作，最终完成了《目录》的研制。

• 《目录》收录了新中国出版的少儿读物4913种，15105册/件，包
含图书、期刊、报纸、电子出版物、音像制品、网络数据库等六种
载体形式，涵盖了蒙、藏、维、哈、朝等十余种少数民族语言，还
包含了一定数量的盲文图书和英文图书，具有较强的系统性、全面
性和权威性。这是我国公共图书馆首个适用于全国少儿图书馆（室）
的基本藏书目录。

• 9月2日发布，目录将年度更新，已列入公共馆评估指标。

重点少儿馆项目/工作



重点少儿馆项目/工作

7. 2012年全国（省、地市、县级）少年儿童图书馆评估



 儿童阅读行为研究: 

儿童读写发展，儿童阅读障碍，儿童认知发展与阅读，阅读脑的研究
，视觉阅读、集体阅读与个人阅读，儿童阅读能力评估，儿童的数字
阅读，图书馆意识养成

 童书研究，
童书出版研究与数字出版、童书的分类，童书的分级，书目研制与推
荐，童书评论与推荐，儿童的阅读指导，

 少儿馆管理研究
资源建设与共享，分层服务，服务政策，社会协作，环境创设，活动
策划组织，图书馆员管理，
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